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Martin Mertens / Frank Schobes

Die Finanzierungsproblematik von Produktionsschulen in
Deutschland’

.  Ausgangslage

Vor dem Hintergrund groRer gesellschaftlicher Herausforderungen wie
demografischer Wandel, Fachkraftemangel, Inklusion sowie die Integration
Zugewanderter stellt sich insgesamt die Frage, welche Antworten wir zukunftig in
Deutschland bzw. Europa darauf finden werden.

Fast 300.000 Jugendliche im Ubergang Schule-Beruf mit den entsprechenden
Kosten zeigen einen deutlichen Handlungsbedarf.

Alle Expertisen zeigen, dass ein professionelles transparentes Unterstutzungs- und
Forderangebot in diesem Bereich dauerhaft organisiert werden muss.

Reformnotwendigkeiten im Ubergang ergeben sich speziell bei der Hinfiihrung zur
Berufsausbildung einschliel3lich der schulischen Berufsorientierung, der
organisatorischen Einbettung, der curricularen Gestaltung der Forderangebote und
der Ausgestaltung subsidiarer, betriebsnaher Formen der Berufsausbildung.

Sozial benachteiligte junge Menschen? bendtigen beim Ubergang von Schule in den
Beruf ein differenziertes Angebot, das sich zurzeit nur unzureichend aus den
derzeitigen, an unterschiedliche Rechtskreise gebundene, zum Teil
widersprechende, zum Teil konkurrierende bzw. gedoppelte Forderstrukturen
ableiten lasst. Die Zugénge in die qualitativ unterschiedlichen Ubergangsangebote
orientieren sich nicht konsequent an den Bedarfen der jungen Menschen, sondern an
den jeweils von den Rechtskreisen abhangigen MalRinahmemaoglichkeiten. Es ist
.Kein integrierendes System von untereinander abhangigen abgestimmten und
zweckmafigen Bausteinen. Es ist vielmehr ein relativ unubersichtliches Geflecht von
MaRnahmen, Kursen und Bildungsgangen.“

! Dieser Artikel ist die Uberarbeitung und Aktualisierung des gleichnamigen Artikels der Autoren in der Edition
Produktionsschule Ausgabe 1 (Hrsg. Bundesverband Produktionsschulen e.V.) aus dem Jahr 2013.

2 Benachteiligung ist und bleibt ein schillernder Begriff. Wir schlieBen uns dem Verstandnis von Joachim Schroeder
(Jugendschule) an, dessen Auffassung ist, dass Benachteiligung ein relationaler Begriff ist, der semantisch auf Hindernisse
fir die individuelle Selbstgestaltung, auf Kontexte, Situationen und Erfahrungen der Ungleichheit verweist, und sich
normativ auf Anspriiche von Gerechtigkeit und Erh6hung von Chancen gesellschaftlicher Teilhabe bezieht. Er unterscheidet
drei relevante schulpddagogisch relevante Benachteiligungssituationen: (1) Marktbeteiligungen, (2) soziale
Benachteiligungen und (3) Rechtsbenachteiligungen.

3 Schulze-Bbing, M.: Bausteine fiir ein effizientes Ubergangssystem - das Konzept der Produktionsschulen Offenbach in:
Arbeitsforderung Offenbach (Hrsg.) ,Irgendwann kommt dieser Klick” — Offenbach 2012, S. 113-117
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Fur junge Menschen, die in ,Normbereichen® leistungsfahig sind, gelten Regelungen,
die ihnen Bildungsangebote zur Erlangung der Berufs—/Aus.biIdungsreife4 (BVJ, BEK,
BfS etc.) garantieren, die sich im Rahmen einer dualen Ausbildung bzw.
schulischen, akademischen Weiterqualifizierung fortsetzen. Entsprechende
Angebote sind staatlich verfasst und finanziert, werden nicht alle ein bis zwei Jahre
ausgeschrieben. Angebote des Ubergangssystems haben vielfach Projektcharakter,
sind zeitlich nur begrenzt abgesichert bzw. abhangig von Ausschreibungen und
lassen sich nur zeitlich befristet aufbauen und planen.

Produktionsschulen sind in Bezug auf die Ergebnisse - eine soziale und berufliche
Integration junger Menschen - ein ernst zu nehmendes, weil erfolgreiches Bildungs-
und Erziehungsangebot im Ubergang Schule-Beruf°.

Kern ihres besonderem didaktisch-methodischen Ansatz ist das
handlungsorientierte Lernen in einem betriebsnahem Arbeitsumfeld und in realen
Markten unter Berucksichtigung betriebswirtschaftlicher Ablaufe und einem
kontrollierten Nutzen (Einkauf, Veredelung / Dienstleistung, Marketing, Verkauf).,

Produktionsschulen mussen sich aber bezuglich Produkt- und padagogischer
Qualitat kontinuierlich weiter entwickeln konnen. Neben einem vernunftigen Bildungs-
Controlling und zugrundeliegenden Qualitatskriterien, benotigt eine gute
Bildungsarbeit strukturelle und personelle Kontinuitat wie sie in der (berufs-)
schulischen Grundversorgung selbstverstandlich ist.

Dieses erfolgreiche padagogische Konzept wird im Rahmen der durch Gesetze,
Verordnungen und Erlasse geregelten Bildungs- und Forderangebote nur
unzureichend berucksichtigt. Ungeklarte Schnittmengen zwischen den Rechtskreisen
(insbesondere dem SGB I, SGB II, SGB VIl und den Ianderspezifischen
Schulgesetzen) erschweren deutlich koharente Angebote fur eine Zielgruppe, die
nicht unmittelbar an eine betriebliche duale Ausbildung anschlie3en kann. In der
aktuellen bildungspolitischen Diskussion Uber die Zukunft von notwendigen
Ubergangsangeboten muss es darum gehen, die Produktionsschule als Erfolg
versprechendes padagogisches Angebot im Ubergang Schule-Beruf, im
Berufsschulsystem und an der zweiten Schwelle anzuerkennen und entsprechend zu
platzieren, sie erganzend und verbindlich abzusichern, als Teil der Beruflichen
Bildung.

* Die Begriffe ,,Berufs-/Ausbildungsreife” werden in Deutschland sehr kritisch diskutiert. Siehe z.B. dazu Dobischat,
Rolf/Kuhnlein, Gertrud/Schurgatz, Robert: Ausbildungsreife. Ein berufsbildungspolitisch ungeklarter und umstrittener
Begriff in der Ubergangsphase Jugendlicher von der Schule in die Berufsbildung. Expertise Hans-Béckler-Stiftung. Diisseldorf
2012 und Ratschinski, Giinter, Steuber, Ariane (Hrsg.): Ausbildungsreife: Kontroversen, Alternativen und Forderansatze.
Wiesbaden 2012

> siehe dazu u.a. Meier, J6rg/Gentner, Cortina 2013: Die sachsischen Produktionsschulen stellen sich vor.
Profile, Programm. Ergebnisse, Hamburg; Meier, Jorg/Gentner, Cortina 2015: Die Produktionsschulen in
Mecklenburg-Vorpommern, Dortmund/Liuneburg.
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Produktionsschulen sind angewiesen auf Entwicklungszeiten, eine ,partielle
Autonomie” sowie einer Kontinuitat und Qualitat auf der Personal- und
Produktebene. Diese Kontinuitat sorgt fur einen effektiven und effizienten
Ressourceneinsatz und fur eine Sicherung und Verstetigung von gut ausgebildetem
und mit dem notwendigen Know-how angereichertem Personal. Sie bendtigen eine
regionale Einbindung bezogen auf den Standort, den Markt, die Strukturen und die
Bildungslandschaft.

Die Nachfrage und das Interesse nach Produktionsschulangeboten als Erganzung zu
den klassischen Angeboten der Berufsvorbereitung aus dem SGB Ill, SGB Il und den
landerspezifischen Schulgesetzen, zeigt den hohen Bedarf.

In der bisherigen Praxis orientiert man sich weniger an den Bedarfen der jungen
Menschen, sondern an ,Zustandigkeiten“ in Verbindung mit Richtlinien
unterschiedlicher Rechtskreise (insb. SGB Ill, SGB II, SGB VIII, landerspezifische
Schulgesetze) - haufig auch erganzt durch Mittel der Bundeslander, gekoppelt mit
den Moglichkeiten des Europaischen Sozialfonds (ESF). Das Ergebnis ist ein nicht -
koharentes System von Férderangeboten im Ubergangsbereich, obwohl sich die
Fachwelt einig ist, dass wir fiir den Ubergang Schule — Beruf ein qualitativ
hochwertiges, verlassliches Bildungs- und Qualifizierungsangebot bendtigen.

Die finanzielle und rechtliche Situation von Produktionsschulen in Deutschland ist
unubersichtlich. Ein Produktionsschulgesetz - wie in Danemark - das entsprechende
Standards, Rahmenbedingungen und die Finanzierung regelt, existiert nicht. Die in
unterschiedlichen Sozialgesetzbluchern verfassten Bestimmungen lassen sich aktuell
nur unzureichend auf die Praxis von Produktionsschulen anwenden.

Trotz dieser Bedingungen haben sich in den letzten Jahren bundesweit viele
Produktionsschulen neu gegrindet (aktuell stehen in ca. 170 Produktionsschulen
Platze fur ca. 7.500 Lernende im Jahr zur Verfugung) und weitere Initiativen stehen
in den Startlochern.

ll. Umsetzung von Produktionsschulen

Bei der Entwicklung und dem Aufbau von Produktionsschulen haben die
Bildungstrager und Schulen in der Vergangenheit unterschiedlichste
Fordermaoglichkeiten genutzt, je nach lokaler, regionaler und landesweiter
Gegebenheit. Die Voraussetzung war der Wille aller am Entwicklungsprozess
Beteiligten, die vorhandenen (gesetzlichen) Moglichkeiten zu nutzen, um
Produktionsschulen ins Leben zu rufen. Dies geschah in der Regel ohne eine
grundsatzliche, dauerhafte Absicherung der Produktionsschulen.
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Es gab keine einheitlichen landerubergreifenden Qualitatsstandards, mangelnde
Erfahrung, sowie ein zeitlich begrenzter ,Fluss an Fordermitteln®. Das bedeutete fur
die Trager der Produktionsschulen, dass sie wiederkehrend auf der Suche nach
Méglichkeiten der Bestandsicherung waren und sind. Die regelmaBigen Anderungen
der gesetzlichen Grundlagen und der Veranderungen von Forderschwerpunkten
lassen keine verlassliche und kontinuierliche Finanzierung zu. Existierende
Produktionsschulen waren und sind in der Regel angewiesen auf ma3nahmen- und
projektgebundene, kurzfristige ,Patchworkfinanzierungen®.

Trotz dieser Rahmenbedingungen, und im Gegensatz zu anderen Angeboten im
Ubergangsbereich, wurden 2010 unter dem Dach des Bundesverbandes
Produktionsschulen Qualitatsstandards fur Produktionsschulen entwickelt. In
Verbindung mit dem Qualitatssiegel Produktionsschulen kann die Einhaltung der
Standards auch zertifiziert werden.)® Aus unserer Sicht sollten die Qualitatsstandards
zukunftig handlungsleitend sein fur die Weiterentwicklung der padagogischen Praxis
und ihrer Prozesse sowie zum Aufbau institutioneller Strukturen und deren
nachhaltiger Finanzierung.

Forderkulisse der Produktionsschulen in Deutschland

Sozialgesetzbiicher Berufsbildungs- Verordnungen Europ. Schulgesetze der 16
SGB II, SGB Ill, SGB Vil gesetz Union / des ESF Bundeslénder

Produktionsschulen *

@ Kommunen / Bildungstrager, Berufliche

. freie Trager der .
Kreise Jugendhilfe mit Schulen

unterschiedlichen
Rechtsformen

Zum Teil in Kooperationen miteinander

Kommunen und

Bundesministerien Landesministerien mit | Kultusministerien im Kreise

mit Programmen *** Programmen *** Rahmen der Schulgesetze im Rahmen ihrer Haushalte /

freiwilligen Aufgaben

MafRnahmeférderung in Ableitung der §§ der SGBs Jugendhilfe Eigenmittel
Bundesagentur Jobcenter *** SGB VIIl / komm.  nstitutionelle Zuschsse,
fur Arbeit *** Arbeitsférderung  stiftungen, Sponsoring,

Spenden und

*  Inklusiv produktionsorientierter Angebote von Jugendwerkstéatten und vergleichbaren Bildungsanbietern. Auftragserlose

**  In Kooperationen mit Bildungstragern oder eigenen zusatzlichen Behelfsstrukturen wie z.B. Férdervereinen.

***In Verbindung mit Férderrichtlinien, Leistungsgesetzen, Vergabe- bzw. Ausschreibungsrichtlinien in Abh&ngigkeit vom angewandten Rechtskreis
und /oder den OP des ESF. Zum Teil mit verordneter / gewlinschter Kofinanzierung bzw. ausgeschlossenen Méglichkeiten der Kofinanzierung;
Temporare Bewilligungen. Schobes/Mertens (2016)

6http://www.bv—produktionsschuIen.de/cms/wp—content/u ploads/2015/12/Ausgabe-3-2015_web.pdf [28.02.2016]
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lll. Zusammenstellung von Finanzierungsmodellen nach
Bundeslandern

(Ohne Anspruch auf Vollstandigkeit, weil oft nur regionale, lokale Moglichkeiten eine
Umsetzung zulassen)

lll.1. Produktionsschulen als Berufsvorbereitung und/oder Ausbildung -
Landesmittel zur Finanzierung der schulischen Berufsvorbereitung /
besonderen Bildungsgange der Kultusministerien im Rahmen der
landerspezifischen Schulgesetze - zum Teil auch erganzt um ESF —
Mittel.

. Bremen
In Bremen kdnnen sogenannte Werkschulen’ an berufsbildenden Schulen
angegliedert werden (Bremisches Schulgesetz § 25a Werkschule).
Ein wesentlicher Unterschied zu Produktionsschulen besteht hinsichtlich des
intendierten Ernstcharakters: Dieser ist in Produktionsschulen betriebsahnlich
ausgepragt, wahrend er in Werkschulen eher dosiert eingesetzt wird. Das
Prinzip ,Entwicklungsmoglichkeiten der Schuler/innen wird in Werkschulen
hoherwertiger als das Prinzip ,Orientierung an und Erfullung von
Kundenwunschen®. Werkschulen sind eher ein Angebot, das auf den Prinzipien
des Produktiven Lernens?® basiert.

. Hamburg
Hamburger Produktionsschulen werden als wichtiger Baustein im
neustrukturierten Ubergangssystem Schule — Beruf tiber den Bildungshaushalt
der Freien und Hansestadt Hamburg (Haushaltsplan der Freien und Hansestadt
Hamburg, Einzelplan 3.1, Behorde fur Schule und Berufsbildung, Titel
3200.685.39 , Aullerschulische Berufsvorbereitung®) finanziert. Zur Umsetzung
des Produktionsschulvorhabens hat die Behorde fur Schule und Berufsbildung
ein Interessenbekundungsverfahren mit standardisiertem Bewertungsverfahren
in beiden Ausbaustufen (2009/2010 sowie 2010/2011) durchgefuhrt.

7 Ob Werkschulen eine besondere Form von Produktionsschule fir schulpflichtige jingere junge Menschen darstellen,
siehe dazu, GESSLER, M./ KUHN, K./ UHLIG-SCHOENIAN, J. (2011): Werkschule und/oder Produktionsschule? Zwei
Landerkonzepte zur Integration benachteiligter Jugendlicher im Vergleich. In: bwp@ Spezial 5 — Hochschultage Berufliche
Bildung 2011, Fachtagung 02, hrsg. v. FRIESE, M./ BENNER, I., 1-13. Online:
http://www.bwpat.de/ht2011/ft02/gessler_etal_ft02-ht2011.pdf [28.02.2016]

8 Zu den Prinzipien des Produktiven Lernens siehe Bohm, I./Schneider J. (1996): Produktives Lernen — eine Bildungschance
fur Jugendliche in Europa. Berlin/Milow. Das Produktive Lernen ist ein besonderes Bildungsangebot. In Kooperation mit den
Bildungs- bzw. Kultusministerien hat das IPLE (Institut fiir Produktives Lernen in Europa) in Berlin, Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen und Sachsen-Anhalt ESF-geforderte Schul- und Modellversuche an insgesamt 84
Schulen zum Produktiven Lernen vorbereitet, durchgefiihrt und evaluiert. In einigen Bundesléandern ist Produktives Lernen
als Regelangebot eingefiihrt.
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Die Hamburger Produktionsschulen sind keine Schulen im Sinne des
Hamburger Schulgesetztes, sondern ein schulpflichtersetzendes alternatives
Angebot zur Ausbildungsvorbereitung an berufsbildenden Schulen.

Als Finanzierungsrahmen fur Produktionsschulen wurden in der Drucksache
19/2928 die Kosten der (schulischen) Berufsvorbereitung festgelegt. Der
jahrliche Schulerjahreskostensatz orientiert sich an den fur das
Berufsvorbereitungsjahr errechneten Schulerjahreskosten.

. Saarland
Seit 2002 wurde in einem Modellversuch im Saarland das
Berufsvorbereitungsjahr als Produktionsschule durchgefiihrt®. 2007 wurde es
als flachendeckendes Angebot umgesetzt. (Erlass zur Einrichtung eines
Schulversuchs —Berufsvorbereitungsjahr als ,Produktionsschule“ vom 27.Juni
2002 Az.: R 3/C1-10.2.1.1.30; Erlass Uber ein flachendeckendes Angebot
des Schulversuchs ,Berufsvorbereitungsjahr als ,Produktionsschule“ vom 27.
Méarz 2007 (Amtsblatt. S. 839) Az.: C 5/C 1 - 10.2.1.1.30). Auch dieses Angebot
basiert eher auf den Prinzipien des Produktiven Lernens.
Haufig nutzen Bildungstrager von Produktionsschulen Kooperationen mit
(Berufs)Schulen, um Teile des Produktionsschulangebotes zu gewahrleisten
und um diese zu finanzieren.

Schulen konnen Produktionsschule ohne Bildungstrager bzw. eigene
,Hilfskonstruktionen® (z.B. Fordervereine) nicht umsetzen, da sie die
betriebswirtschaftlichen Anteile und notwendiges (Fach)Personal sowie vom
Regelbetrieb unabhangige Raume fur Produktionsschulen z.Zt. nicht gewahrleisten
konnen.

l1.2. Landesmittel in Kombination mit ESF-Mittel

Produktionsschulen, Jugendwerkstatten und produktions- und praxisnahe
Ausbildungs-, Bildungs- und Qualifizierungsangebote sind meist Bestandteil der
Operationellen Programme (OP) des ESF 2014 - 2020 in den einzelnen
Bundeslandern. GroRtenteils sind die Forderprogramme im Bereich
Berufsvorbereitung angesiedelt. Einige Bundeslander bieten fur besondere

9 http://www.bv-produktionsschulen.de/cms/wp-content/uploads/2011/05/Saarland.pdf [28.02.2016]
10 .
siehe oben
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Zielgruppen auch Forderungen der dualen Ausbildung in auRerbetrieblichen
Einrichtungen. Selbstverstandlich sollte bei der Durchflihrung einer dualen
Ausbildung das Produktionsschulprinzip mit den Qualitatsstandards greifen.

. Baden-Wiirttemberg
Bisher lediglich als Erwahnung'! im OP des ESF in Baden-Wiirttemberg 2014-
2020 (CCI-Nr.: 2014DEO5SFOPO003).

. Bayern
Gefordert wird die dauerhafte Eingliederung von sozial besonders
benachteiligten und/oder individuell beeintrachtigten jungen Menschen in den
Arbeitsmarkt (Art. 3 Abs.1 Buchst. a) Kleinbuchst. ii) VO (EU) 1304/2013, ESF-
VO). Der Freistaat Bayern unterstutzt dieses Ziel durch Arbeitsweltbezogene
Jugendsozialarbeit (Aktion 2 des operationellen Programms ,ESF Bayern 2014-
2020). Sie richtet sich an Jugendliche im Sinne des § 13 Abs. 2 SGB VIII. Die
Forderung erfolgt im Rahmen von Vorschaltprojekten (Aktion 2.1) und im
Rahmen von aullerbetrieblichen produktionsorientierten Ausbildungsprojekten
(Aktion 2.2). Die Forderhinweise gelten fur beide Projekttypen 30.03.2015.
Voraussetzung zur Gewahrung der ESF-Mittel ist die Kofinanzierung der
Projekte durch weitere Partner. In der Regel sind das die Arbeitsagentur oder
die Jugendhilfe vor Ort. Vorschalt- wie auch Ausbildungsprojekte finden im
betrieblichen oder betriebsnahen Rahmen der Jugendwerkstatt statt.

. Brandenburg
Richtlinie des Ministeriums fur Bildung, Jugend und Sport des Landes
Brandenburg zur Férderung berufspadagogischer Malnahmen der Jugendhilfe
in der EU-Forderperiode 2014-2020 (RL-berpadJuhi) vom 23. Juli 2015 (2. a) S.
2 Produktionsschulen.

. Berlin
ESF-Operationelles Programm Berlin 2014 - 2020 Projektauswahlkriterien (In
der Fassung des Beschlusses des Berliner Begleitausschuss am 10. Dezember
2015) Ggfs. INSTRUMENT 15: Berufliche Integration Jugendlicher:
Berufsorientierung und Berufsvorbereitung.

. Hessen
Fordergrundsatze des Hessischen Ministeriums fur Soziales und Integration zur
Hessischen Arbeitsmarktforderung Forderangebot ,Qualifizierung und

n ,Junge Menschen, die ihre Schulpflicht bereits erfiillt haben, knnen im Rahmen der Forderung im spezifischen Ziel C 1.1

auch im Rahmen berufsvorbereitender BildungsmalRnahmen mit produktionsorientiertem Ansatz geférdert werden.”
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Beschaftigung junger Menschen (QuB)“ vom 19.12.2014. Kommunale
Kofinanzierung und Kofinanzierung aus dem SGB Il wird erwartet.

Zum Teil auch der Rechtskreis SGB |I: Produktionsschulangebote gemafn
§ 16.f SGB Il bzw. § 16 SGB Il in Verbindung mit § 45 SGB IIL.

*  Mecklenburg-Vorpommern
Grundsatze fur die Forderung von Produktionsschulen im Land Mecklenburg-
Vorpommern aus Mitteln des Europaischen Sozialfonds ab dem Jahr 2014.
Bekanntmachung des Ministeriums fur Arbeit, Gleichstellung und Soziales vom
26. Juni 2014 — 1X 210 —.

. Niedersachsen
Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von
Jugendwerkstatten und Pro-Aktiv-Centren. Erlass des Niedersachsischen
Ministerium fur Soziales, Gesundheit und Gleichstellung vom 30. 10. 2015 —
306-51 742 -.

. Nordrhein-Westfalen
Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Forderung
von Malnahmen, die aus Mitteln des Europaischen Sozialfonds in der
Forderphase 2014 bis 2020 mitfinanziert werden (ESF-Forderrichtlinie 2014 -
2020) RdErl. des Ministeriums fur Arbeit, Integration und Soziales vom
23.12.2014 — Az.: 11 1 — 2602.5 in der geanderten Fassung vom 13.10.2015.
Produktionsschulen in NRW sind MalRnahmen, die auf der Basis
unterschiedlicher Rechtsvorschriften der jeweiligen Sozialleistungstrager
durchgefuhrt werden konnen. Dies sind:

1. fur den Rechtskreis SGB Il ,Berufsvorbereitung mit
produktionsorientiertem Ansatz ,, sog. ,BvB-pro®;

2. fur den Rechtskreis SGB II: sog. ,sinnstiftende produktionsorientierte
Tatigkeiten” gemall § 16 SGB Il in Verbindung mit § 45 SGB III;

3. fur den Rechtskreis SGB VIII: Férderangebote entsprechend § 13 des

Kinder- und Jugendhilfegesetzes.

. Rheinland-Pfalz
Forderansatz ,Berufsvorbereitende BildungsmalRnahmen mit
produktionsorientiertem Ansatz” (BvB-Pro), ESF Operationelles Programm
2014DEOSSFOPO015.

. Sachsen
ESF-Richtlinie SMS Abschnitt I, Punkt C, 2.1 b) Beschaftigungschancen fur
benachteiligte junge Menschen Sozialpadagogisch begleitete Qualifizierungs-
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und Beschaftigungsvorhaben fur benachteiligte junge Menschen mit
produktionsschulorientierten Handlungsansatzen vom 19.10.2015. Die
Zuwendung wird in Hohe von bis zu 90 Prozent der forderfahigen Ausgaben
gewabhrt. Eine Mitfinanzierung des ortlichen Tragers der offentlichen Jugendhilfe
bzw. des Tragers der Grundsicherung ist zwingend erforderlich.

. Sachsen-Anhalt
Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen fur die Vermeidung
beruflicher und gesellschaftlicher Ausgrenzung sowie fur die Individuelle
berufliche und soziale Wiedereingliederung von arbeitslosen Personen aus
Mitteln des Europaischen Sozialfonds und des Landes Sachsen-Anhalt
(Richtlinie Zielgruppen- und Beschaftigungsforderung) Runderlass des MS vom
12, 6. 2015 - 52-04011-6.1 Forderbereich C zur Sicherung der Bildungs- und
Beschaftigungsfahigkeit forderungsbedurftiger junger Menschen ,STABIL -
Selbstfindung - Training - Anleitung - Betreuung - Initiative - Lernen".

. Schleswig- Holstein
Aktion C 2 Verbesserung der beruflichen Integrationschancen von
benachteiligten jungen Menschen unter 25 Jahren (Produktionsschulen) -
erganzende Forderkriterien - Stand: 11. April 2014.
Auf der Grundlage der Rahmenrichtlinie zur Férderung von Aktionen in der
Prioritatsachse C ,Investitionen in Bildung, Ausbildung und Berufsbildung fur
Kompetenzen und lebenslanges Lernen® des Landesprogramms Neue Arbeit
gelten fur die unter Ziffer 2.1.2 dieser Richtlinie die Aktion ,Produktionsschulen®
(Ministerium far Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technologie des Landes
Schleswig-Holstein).

. Thiringen
Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen aus Mitteln des Europaischen
Sozialfonds und des Freistaats Thuringen zur Forderung der sozialen
Integration und zur Armutsbekampfung gemaf Prioritatenachse B ,Forderung
der sozialen Inklusion und Bekampfung von Armut und jeglicher
Diskriminierung“ im Rahmen des Operationellen Programms Europaischer
Sozialfonds 2014 bis 2020 im Freistaat Thiringen — Aktivierungsrichtlinie unter
2.3. Praxisorientierte Malinahmen.
Ob Produktionsschulen in Tharingen unter dieser Richtlinie arbeiten, ist zur Zeit
nicht bekannt.
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IV. Zusammenstellung von Finanzierungsmaoglichkeiten in
Abhangigkeit von Rechtskreisen, Programmen sowie weitere
zusatzliche Mittel

IV.1. Mittel im Rahmen des SGB I

Die letzten Umstrukturierungen der arbeitsmarktpolitischen Instrumente gestalten
eine Mitfinanzierung der SGB Il - Trager aktuell immer noch problematisch. Hinzu
kommen die ,Umgehungsverbote® fur Angebote des SGB Il und die vollzogenen
Kdrzungen im Rahmen der Eingliederungstitel. Von den SGB Il — Tragern ist die
Nachfrage nach Produktionsschulangeboten besonders hoch. Haufig haben sich
durch eine Kombination von Fordermdoglichkeiten (z.B. § 45 SGB Il i.V. mit § 16 SGB
I/ § 16f SGB Il, § 16d (AGH)) Ansatze von Produktionsschulen ergeben. Ggf.
ergeben sich weitere Moglichkeiten durch das als Kabinettsbeschluss vorliegenden
neunte Gesetz zur Anderung des SGB Il — hier u.a. der § 16h"2.

IV.2. Mittel im Rahmen des SGB Il

Auf Grundlage des Fachkonzepts Berufsvorbereitende Bildungsmalinahme mit
produktionsorientierten Ansatz(BvB-Pro)' der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) vom
20.11.2012 kann sich die BA an der Finanzierung einer Produktionsschule mit bis zu
50% beteiligen. Die Forderung der Teilnahme an nicht den Schulgesetzen der
Lander unterliegenden berufsvorbereitenden Bildungsmalinahmen (BvB) nach
diesem produktionsorientierten Fachkonzept beruht auf den §§ 51 ff und 53 SGB III.
Die Forderung der Teilnahme von Menschen mit Behinderungen richtet sich nach
den §§ 112 ff. SGB Ill. In drei Bundeslandern (NRW, Mecklenburg-Vorpommern,
Rheinland-Pfalz) konnen ESF-Landerprogramme zur Kofinanzierung genutzt werden.
Weitere Information im Exkurs zu BvB-Pro weiter unten.

Berufsausbildung in Produktionsschulen kdnnen uber § 76 bis § 79 SGB llI
(Berufsausbildung in auBerbetrieblichen Einrichtungen —BaE-) gefordert werden.

IV.3. Mittel im Rahmen des SGB VIl bzw. andere kommunale Mittel /
Landesmittel

Produktionsschulen sind Einrichtungen der Jugendberufshilfe als Vorbereitung auf
die berufliche Ausbildung bzw. die Eingliederung in die Arbeitswelt. Sie sind damit
Teil der in § 13 SGB VIl beschriebenen Jugendsozialarbeit und der in § 80 SGB VIlI
geregelten ortlichen Jugendhilfeplanung. Produktionsschulen vereinbaren im
Rahmen von Erziehungshilfen Pflegesatze.

12 http://www.bundesrat.de/SharedDocs/drucksachen/2016/0001-0100/66-
16.pdf;jsessionid=9E0B2823C23694BE01095094A1EB7C5B.2_cid391?__blob=publicationFile&v=2[28.02.2016]
13https://www.arbeitsagentur.de/web/wcm/idc/groups/pubIic/documents/webdatei/mdaw/mta 1/~edisp/16019022dstbai
433396.pdf?_ba.sid=L6019022DSTBAI433399 [28.02.2016]

© 06/2016 bei den Autoren



Finanzierung von Produktionsschulen in Deutschland Seite 11 von 19

Kommunen beteiligen sich mit eigenen Mitteln - in der Regel im Rahmen von
sogenannten ,freiwilligen Leistungen® - an der Kofinanzierung der ESF- und/oder
Landesprogramme beziehungsweise fordern die meisten Landerprogramme die
Beteiligung der kommunalen Jugendhilfe.

IV.4. Modellmittel des Bundes, der Bundeslander und der Europaischen Union

Einige Trager von Produktionsschulen nutzen die unterschiedlichsten Moglichkeiten
der Modellférderungen von EU, Bund und Landern. (z.B. IdA, jobstarter, EFRE,
URBAN, BIWAQ, XENOS, Respekt), um Teilaspekte oder neue Entwicklungen von
Produktionsschulen zu finanzieren.

IV.5. Erlose durch Auftrage und Dienstleistungen

Dreh- und Angelpunkt einer Produktionsschule ist wie oben beschrieben das
Herstellen und der Verkauf von Produkten bzw. das Angebot von Dienstleistungen
fur den Markt. Produktionsschulen orientieren sich an realitatsnahen Betriebs- und
Arbeitsweltstrukturen, d.h. reale Kunden und Auftraggeber werden akquiriert, die
Produkte und Dienstleistungen kaufen. Das bedeutet, dass Erl6se von Auftragen und
Dienstleistungen zur Finanzierung von Produktionsschulen beitragen; sie konnen
auch Teil Finanzierungsgrundsatzen der Forderrichtlinien sein'. Eine
Produktionsschule sollte im Laufe ihrer Entwicklung und ihrer regionalen Vernetzung
5% bis 10 % der Erldse pro Jahr selber erwirtschaften. Die Produktion marktfahiger
Erzeugnisse und Dienstleistungen muss in einer standigen Balance zwischen
padagogischen und 6konomischen Zielen erfolgen. Einerseits muss die
Produktionsschule padagogisch differenzieren, indem sie am individuellen
Entwicklungsstand des einzelnen Produktionsschulers ansetzt und ihn mit
Arbeitsaufgaben konfrontiert, die ihn fordern und fordern. Andererseits gibt es
Imperative des Marktes, Kundenwinsche, Qualitatsanspriuche und Terminvorgaben,
die nicht folgenlos ignoriert werden durfen.

14 7.B. siehe Grundsatze fir die Forderung von Produktionsschulen im Land Mecklenburg-Vorpommern aus Mitteln des
Europdischen Sozialfonds ab dem Jahr 2014 . ,Die Produktionsschule selbst soll sich mit Einnahmen aus der VerdauRerung
von Produkten und Dienstleistungen mindestens in Hohe von 30 TEUR bis 50 TEUR pro Jahr je nach GrofRe und
Branchenvielfalt an der Finanzierung beteiligen. Erzielt die Produktionsschule héhere Einnahmen als im
Zuwendungsbescheid kalkuliert wurde, verringert sich die Zuwendung dann nicht, wenn diese Einnahmen nachweislich zur
Finanzierung zusatzlicher, notwendiger investiver Ausgaben verwendet werden. Uber die Verwendung dieser Einnahmen
fir notwendige investive Ausgaben ist Einvernehmen mit dem Ministerium fiir Arbeit, Gleichstellung und Soziales
herzustellen.”
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IV.6. Spenden, Stiftungen, Sponsoring

Um ein nachhaltiges Produktionsschulangebot aufzubauen und durchfuhren zu
konnen, sind Trager darauf angewiesen, uber Fundraising im Bereich Spenden,
Stiftungen und Sponsoring zusatzliche Mittel einzuwerben.

Diese Zusammenstellung macht deutlich, dass unter den aktuellen
Bedingungen ein hochwertiges, transparentes Angebot an Produktionsschulen
schwer umzusetzen ist.

Fir die Beziehungs-, Entwicklungs- und Bildungsarbeit mit jungen Menschen und fur
die Trager der Produktionsschulen bedeutet eine fehlende Institutionalisierung, dass
sich die Kontinuitat der padagogischen Arbeit von den Zuwendungs- bzw.
Finanzierungszeitraumen abhangig ist und eine permanente Existenzgefahrdung
bedeutet. Eine sich an Bedarfen ausgerichtete Bestandssicherung ist praktisch nicht
gegeben und eine Qualitatssicherung und Weiterentwicklung — insbesondere auch
beim Fachpersonal - ist unter den Bedingungen temporarer Férderung aulerst
schwierig.

Die bisherigen Anderungen der gesetzlichen Grundlagen inkl. der Veranderungen
von Forderschwerpunkten, lieRen — bis auf die Einfuhrung von Produktionsschulen
als Einrichtungen der Berufsvorbereitung fur schulpflichtige Jugendliche in Hamburg
und Saarland - keine verlassliche Finanzierung zu. Beide Angebotsmuster nutzen
allerdings Bildungstrager und / oder nicht schulische finanzielle Mittel, um
Produktionsschulen umzusetzen.

Unsere Erfahrungen aus den vergangenen Jahren Produktionsschulpraxis haben
gezeigt, dass in Produktionsschulen vor allem junge Menschen orientiert und
vorbereitet wurden, die von den bestehende Angeboten der Bundesagentur fur Arbeit
(BA) nicht erreicht wurden oder diese vorzeitig abgebrochen haben.
Produktionsschulen haben die Berufsausbildungsvorbereitung der BA bereits
tatsachlich erganzt — sie stehen somit nachweislich nicht in Konkurrenz zur BvB und
anderen schulischen Ubergangsangeboten, sondern erweitern und bereichern diese
vielmehr. In Abhangigkeit von den landerspezifischen Schulgesetzen erganzen somit
Produktionsschulen ebenfalls schulische Ubergangsangebote.

V. Exkurs: Das Fachkonzept BvB-Pro

Mit der 2011 beschlossenen “Instrumentenreform® (Gesetz zur Verbesserung der
Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt) besteht erstmalig die Chance,
Produktionsschulen im Rahmen der Reform des § 51 SGB Il (neu) forderfahig zu
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machen. Die Bundeslander haben dazu ein entsprechendes Bundesratsverfahren im
Juni 2011 angestolRen und eine Stellungnahme beschlossen (Drucksache 313/11 —
08.07.2011)". Hierzu ist eine Protokollnotiz'® formuliert und beschlossen worden.

Ende November 2012 veroffentlichte die Bundesagentur fur Arbeit (BA) das neue
Fachkonzept ,BVB-Pro* (Berufsvorbereitende BildungsmalRnahme mit
produktionsorientiertem Ansatz). Angebote von Produktionsschulen,
Jugendwerkstatten und ahnliche Einrichtungen sind ab jetzt durch die BA forderbar.
Erstmals sind bundesweit im Rahmen des Dritten Sozialgesetzbuches fachliche und
strukturelle Kriterien zur Umsetzung von Produktionsschulen formuliert worden. Zur
Erarbeitung dieses Fachkonzepts wurde unter Federfuhrung der Bundesagentur fur
Arbeit eine Arbeitsgruppe eingesetzt mit Vertreter/innen aus dem BMAS, der
Arbeitsagentur, dem Jobcenter, den Landern und vom Bundesverband
Produktionsschulen e.V.

Bei der Gesamtfinanzierung weicht die BvB-Pro erheblich von der bestehenden
Berufsvorbereitung ab, denn eine Kofinanzierung von mindestens 50% muss hier
gewahrleistet sein. Es sollen Dritte wie die Bundeslander und/oder Kommunen
beteiligt werden. Das vorhandene Vergaberecht muss Anwendung finden, weitere
inhaltliche und strukturelle Standards sind einzuhalten. Dies hat zur Folge, dass
vorhandene (Ko-)Finanzierungsmoglichkeiten, die ggf. notwendigen Bedarfe der
Lander und/oder Kommunen mit Blick auf die Zielgruppe, die sich in der Regel aus
dem SGB VIII ableiten, sich haufig nicht mit den Ansprichen der Agentur in
Verbindung bringen lassen.

Die bisherigen erfolgreichen Produktionsschulansatze in Deutschland bewegen sich
an der Schnittstelle zwischen (Beruflicher) Bildung, Jugendberufshilfe und
Arbeitsforderung. Diese ,Mischung® tragt zum Erfolg von Produktionsschulen bei.
Auch BvB — Pro I6st somit nicht das grundsatzliche Problem eines notwendigen
kontinuierlichen, verlasslichen, qualitativ hochwertigen Ubergangsangebotes in
einem rechtlich und finanziell abgesicherten Modell. Auch wenn sich das neue
Forderkonzept ,Berufsvorbereitende BildungsmalRnahme mit produktionsorientiertem
Ansatz (BvB-Pro)" den Qualitatsstandards der Produktionsschulen annahert, bleibt
es in seiner Systematik ein typisches Malinahmeangebot der Bundesagentur fur

15http://www.bundesrat.de/SharedDocs/drucksachen/2011/03‘.01—0400/3‘.13‘.—11(8).pdf?_b|ob:puincationFiIe&vzl
[28.02.2016]

16 Die Bundesregierung stimmt mit den Landern in der Einschatzung tberein, dass die Bundesagentur fir Arbeit bei der
Umsetzung berufsvorbereitender BildungsmaBnahmen im Sinne groRerer Flexibilitdt passgenauere Lésungen vor Ort
erarbeiten sollte. Dies gilt fir Produktionsschulen und Jugendwerkstdtten gleichermaRen wie fiir vergleichbare Angebote
auf Landesebene. Die Bundesregierung ist mit den Landern im ,Runden Tisch Produktionsschulen” in einem konstruktiven
Dialog. Zudem wurde eine Arbeitsgruppe zu Fragen der Forderung von Jugendwerkstatten gebildet. Die Bundesregierung
sagt verbindlich zu, auf eine dem Anliegen der Lander entsprechende Anpassung des Fachkonzeptes der Bundesagentur fir
Arbeit zeitnah hinzuwirken.
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Arbeit und ist noch nicht der Durchbruch fiir eine einheitliche bundesweite
Finanzierungsregelung fur Produktionsschulen. Es besteht sogar die Gefahr, da es
sich haufig mit den Forderrichtlinien von z. B. Landesprogrammen und anderen
Bedarfen als ,nicht synchronisierbar herausstellt, dass es wenig genutzt wird.

VI. Wie kann Produktionsschule insgesamt als Forderangebot in
das zukiinftige System des Ubergangs Schule — Beruf
flachendeckend verankert und finanziert werden?

Verschiedene Uberlegungen und Ansétze (z.B. Bertelsmann Stiftung,
Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit, DGB) bzw. Umsetzungskonzepte in den
Bundeslandern (z.B. NRW, Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern) zur
Reform des Ubergangs liegen bereits vor. In Anlehnung an die Uberlegungen der
Bertelsmann Stiftung'’+'® in Verbindung mit dem Anspruch einer
Ausbildungsgarantie konnen Produktionsschulen sowohl in der
Ausbildungsvorbereitung als auch in der betriebsnahen aul3erbetrieblichen
Ausbildung eine zentrale Rolle spielen, d.h. auch die Starken des
Produktionsschulkonzepts in einer dualen Ausbildung bzw. Nachqualifizierung wirken
zu lassen.

UBERGANG SCHULE-BERUF

BESCHAFTIGUNG

STUDIUM DUALE BETRIEBSNAHE
e AUSBILDUNG AUSBILDUNG

Fachhochschule
Berufsakademie und Schulberufssystem 360 voll

Ungefordert, b
begleitend unt
Betried, Berufliche Sc
che Schule, Bildung
Betrieb. Produktionsschule

AUSBILDUNGS-
VORBEREITUNG

Individualisiert fir junge Menschen mit
hohem Qualifizierungsbedarf
Bildungstrager, Betrieb

BERATUNG

LEBENS- UND ARBEITSWELTORIENTIERUNG ey

frihzeitig und praxisnah an allen allgemein bildenden Schulen,

der jungen Menschen in Verantwortung der Landkreise und kreisfreien Stadte

KONTINUIERLICHE BEGLEITUNG UND BERATUNG

Diese Grafik orientiert sich an dem Vorschlag ,Obergange mit System” der Bertelsmann-Stifung

1 http://www.bv-produktionsschulen.de/cms/wp-
content/uploads/2011/10/BV_Produktionsschulen_Hamburg_110929_wie.pdf

18 http://www.bertelsmann-
stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Presse/imported/downloads/xcms_bst_dms_36465_37457_2.pdf
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Vorschlige fiir eine zukiinftige Finanzierung von Produktionsschulen - 1+

. Im Rahmen des SGB Il ist es jetzt zwar grundsatzlich moglich ein
produktionsorientiertes Angebot (BvB-Pro) durchzufuhren. Die Nutzung dieses
Instruments durch Trager der Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach dem
SGB Il ist jetzt ebenfalls moglich. Leider zeigen die Erfahrungen der ersten drei
Jahre, dass es noch erhebliche Diskrepanzen zwischen den vorhandenen
Moglichkeiten des Fachkonzepts und der tatsachlichen Ausschreibungen der
Regionalen Einkaufszentren der BA gibt. Auch die ,Synchronitat” zwischen den
beiden Fordergebern, in der Regel Bundesagentur fur Arbeit und die
Bundeslander ist bisher nicht gegeben. Die ,MalRnahme- und
Arbeitsmarktorientierung” der BA steht immer noch zu sehr im Fokus, nicht die
Besonderheiten der Produktionsschulen z.B. Qualitatsstandards.

Weiter sind im § 51 SGB Il Offnungsklauseln gegeniiber den Schulgesetzen
der Lander zu formulieren. Durch z. B. den folgenden Satz: ,Eine
berufsvorbereitende Bildungsmalinahme ist auch dann forderfahig, wenn sie
auf Grundlage des Fachkonzeptes der Produktionsschulen durchgefuhrt wird
und sich Dritte mit mindestens 50 Prozent an der Forderung beteiligen®. Somit
lieRe sich die Mitverantwortung der Lander und der Kommunen in
ausreichender Form einbringen.

. Es ware im Bereich der Schulpflichterfullung (allgemeine Schulpflicht,
Berufsschulpflicht, Berufsschulrecht) zu prufen, ob die einzelnen Bundeslander
im Rahmen ihrer Schulgesetze, Produktionsschulen in ihre gesetzlichen
Regelungen einbeziehen bzw. bertcksichtigen. Die Regelungen der jeweiligen
Ersatz- bzw. Privatschulfinanzierungsgesetze konnten Anwendung finden, so
dass ein Teil der Kofinanzierung z.B. Uber die Umsatzerlose realisierbar ist und
Produktionsschulen ein Teil von Landes- bzw. lokalen Schulentwicklungsplanen
waren. Dadurch ergabe sich ebenfalls eine Verankerung in die lokalen
Bildungslandschaften und ggf. verlassliche Moglichkeiten einer kommunalen
Mitfinanzierung. Synergien mit bestehenden Angeboten von (Berufs-)Schulen
sind in jedem Fall zu nutzen. Ggf. waren Schulen als Bildungstrager
einsetzbar.?’

. Eine erganzende Moglichkeit konnten Kooperationsmodelle zwischen
Produktionsschulen und der Wirtschaft sein. Produktionsschulen arbeiten im
Rahmen gemeinsamer Curricula und uber Qualifizierungsbausteine mit
Betrieben zusammen, um eine moglichst frihzeitige Berufsorientierung und
passgenaue Vermittlung (Ubergange) in die betriebliche Ausbildung zu

19 auf der Basis der Vorschlage des Bundesverbandes Produktionsschulen e.V. zur Gestaltung von Produktionsschulen als

institutionalisiertes Regelangebot in Deutschland — September 2011

20 http://www.bv-produktionsschulen.de/cms/?page_id=137 [28.02.2016]

2! Unter Beachtung des auBerschulischen Charakters von Produktionsschulen und der damit verbundenen besonderen
Personalbedarfe — siehe auch Qualitatsstandards des Bundesverbandes Produktionsschulen.
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ermoglichen. D.h. die Betriebe binden schon wahrend der Berufsvorbereitung
einzelne Jugendliche ein und beteiligen sich an der Finanzierung der so
deutlich zielfUhrend ausgerichteteren Berufsvorbereitung. Auch das Instrument
der Einstiegsqualifizierung kann hier greifen.

. Notwendig ware immer eine gemeinsame kommunale/lokale Abstimmung
zwischen den zustandigen Akteuren der von den jeweiligen Kultus- /
Bildungsministerien eingesetzten lokal verantwortlichen Gremien, den Tragern
des SGB I, Il und VIII sowie der regionalen Wirtschaft (Kammern) zum Betrieb
einer PS. Die Agentur fur Arbeit, die Trager der Grundsicherung und die Lander
(ressortubergreifend) mussten sich an einer verbindlichen Finanzierung
beteiligen. Jeder Beteiligte sollte die Spielraume in den unterschiedlichen
Rechtskreisen nutzen, um Schnittstellen analog des Modells der
Jugendberufsagenturen zu optimieren.

Diese vier Eckpunkte des Bundesverbandes Produktionsschulen lassen sich sowohl

mit dem Rahmenkonzept “Ubergénge mit System*“?? der Bertelsmann Stiftung und

den Uberlegungen des ,Kooperationsverbundes Jugendsozialarbeit zu einem
koharenten Férdersystem” #als auch in den Forderungen der ,Weinheimer Initiative*
verbinden.

Mit dem Konzept ,Produktionsschule” sollen keine zusatzlichen Angebote mit neuen
Kosten entstehen. Die Einrichtung von Produktionsschulen Iasst sich durch
Umstrukturierungen vorhandener Finanzierungen und Bildungsangebote des
Bundes, der Lander und der Kommunen umsetzen.

Auf der Basis dieser Voruberlegungen kann ein System qualitats-, kosten- und
ressourcenbewusster, haushalterischer Finanzierung von Produktionsschulen
bundesweit und flachendeckend etabliert werden, das ausgeglichen und
angemessen sowohl an den Bedurfnissen junger Menschen als auch an den
Interessen der Wirtschaft bezuglich des zukunftigen Fachkraftebedarfs orientiert ist.

2 https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/unsere-projekte/abgeschlossene-projekte/abgeschlossenes-
projekt/ppid/uebergaenge-mit-system-68102/

2 http://www.jugendsozialarbeit.de/media/raw/KV_Beitraege_Jugendsozialarbeit_Kohaerente_Foerderung.pdf
[28.02.2016]
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Zukunftsmodell - Produktionsschule

Bundesministerien / Landesministerien /
Kommunen / Kreise

Rechtliche Regelungen - gesicherte Finanzierung

/ Produktionsschule * \

- als Teil des Ubergangsbereichs
- als Beitrag zur Ausbildungsgarantie
- als rechtskreisiibergreifendes Angebot
fiir junge Menschen von 14 bis 27 Jahren

Trager von Produktionsschulen

Bildungstrager Kommunen / Berufliche
Qar Jugendhilfe Kreise Schulen/
BMAS, BMFSFJ, Zustandige Kultus Stadte- und
BMBF Landesministerien Stindige Konferenz der Gemeinden
fiir Arbeit, Soziales, Bildung, ~ Kultusminister der Lander (DStGB)
Jugend, Wirtschaft (KMK)

* Weitere Informationen incl. Qualitatsstandards fur Produktionsschulen unter Bundesverband Produktionsschulen - http://www.bv-produktionsschulen.de

In Anlehnung an ein Zukunftsmodell Hessen: Staudt, Scheerer, Mertens, Miihlhaus, Schobes ©2/2016

VIl Fazit

In einem koharenten, bedarfsorientierten Fordersystem, mussen zwischen den
zustandigen Rechtskreisen der SGBs und der Schulgesetze zwingend Bezlge
hergestellt werden. Produktionsschulen bendtigen eine zukunftsfahige Struktur mit
langfristig angelegter, rechtssicherer Finanzierung. Eine bundesweite (unter-
)gesetzliche Regelung zur gemeinsamen Finanzierung von
Produktionsschulangeboten mit regionalspezifischer Umsetzung gemal der
Sozialgesetzbucher Il, Ill und VIII und durch die Lander ist dringend erforderlich.
Die derzeitigen Diskussionen und Ansétze von ,Jugendberufsagenturen“®*
unterstreichen dieses Anliegen deutlich. Ansatze rechtkreistubergreifender und lokal
gesteuerter Angebotsmuster stehen deutlich im Focus.

Insgesamt ist zu bemerken, dass fur eine qualitativ gute und quantitativ verlassliche
Umsetzung von Produktionsschulen die derzeitigen gesetzlichen
Rahmenbedingungen kaum ausreichen, bzw. diese nur eingeschrankt moglich

24 Siehe auch ,Erfolgsmerkmale guter Jugendberufsagenturen” — Deutscher Verein 02.2016: https://www.deutscher-
verein.de/de/uploads/empfehlungen-stellungnahmen/2016/dv-26-15-jugendagenturen-1-2016.pdf [28.02.2016]
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machen.?® Beziehen wir die Analysen, Studien und Beobachtungen der letzten
Jahrzehnte mit ein, so wird deutlich, dass ein Angebot bendtigt wird, das den
Zielgruppen padagogisch gerecht wird und sich in seiner Ausrichtung klar auf den
Ausbildungs- und Arbeitsmarkt bezieht.

Ziel sollte es sein, die Bildungs- und Qualifizierungsangebote im Ubergangsbereich
vom Charakter zeitlich befristeter ,Erscheinungsformen® und Projektfinanzierung zu
entkoppeln. Sie sollten im Kern als verlassliche Angebote in den Kontext der dualen
Ausbildung und Berufsausbildungsvorbereitung eingebettet werden, damit sich
Betriebe und junge Menschen auf die Qualitat sowie die Struktur und Zielorientierung
(Gesellschaftlich, personlich und 6konomisch) verlassen konnen. Aber auch die
Anbieter einer solchen ,Dienstleistung“ bendtigen in einem verlasslichen Rahmen
eine ,Sockelfinanzierung®, um in Qualitat und Quantitat eine belastbare Struktur
sicherzustellen. Auf entsprechende Notwendigkeiten verweisen auch die ,Kriterien
und Empfehlungen zur Entwicklung eines Koharenten Fordersystems® (S. 26) des
Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit.

Entsprechende Qualitatsstandards - z.B. die des Bundesverbandes
Produktionsschulen - sollten bundesweite Anerkennung und Anwendung finden.
Diese Standards sollen als Leitnorm — quasi als roter Faden - fur alle
Produktionsschulen gelten und als Grundlage fur die administrative Umsetzung und
finanzielle Forderung in Bund, Landern und Kommunen dienen.

Abgrenzungen und Finanzierungsmuster, wie sie die derzeit genutzten Rechtskreise
vorgeben, sind in diesem Zusammenhang nicht zielfuhrend. Es gilt eine
rechtskreisubergreifende Angebotsstruktur zu entwickeln. Es mussen sich lokal
koharente und verlassliche Ubergangsangebote etablieren kdnnen.

Weiterhin ist davon auszugehen, dass ein deutlich hoherer Bedarf an beruflicher
Orientierung und Qualifizierung fur junge Fluchtlinge von Noten sein wird.
Insbesondere die produktions- und praxisorientierten Angebote von
Produktionsschulen knupfen an die Bildungserfahrungen (Lernen im Arbeitsprozess)
aus einigen Herkunftslandern an.

% Hamburg ist — unter den besonderen Bedingungen eines Stadtstaates - mit der Absicherung der
Produktionsschulvorhaben im Haushaltsplan am weitesten.
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